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民政部办公厅 财政部办公厅关于开展2023年居家和社区基本养老服务提升行动项目
申报和组织实施工作的通知

民办函〔2023〕31号

各省、自治区、直辖市民政厅（局）、财政厅（局），新疆生产建设兵团民政局、财政局：

为贯彻实施积极应对人口老龄化国家战略，构建居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系，中央财政继续安排中央专项彩票公益金，支

持一批地区实施2023年居家和社区基本养老服务提升行动项目（以下简称“项目”）。现就项目申报和组织实施有关事项通知如下：

一、工作目标
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通过中央专项彩票公益金支持，面向经济困难的失能部分失能老年人建设10万张家庭养老床位、提供20万人次居家养老上门服务。发挥项目示范带动

作用，引导更多专业优质资源投入居家和社区基本养老服务，鼓励在设施建设、机构培育、人才培养、服务创新等方面积极探索，形成可复制可推广的居

家和社区养老服务有效模式，建立健全居家和社区基本养老服务高质量发展制度机制。   

二、支持重点和范围

（一）建设家庭养老床位。支持项目地区为符合条件的经济困难的失能部分失能老年人建设家庭养老床位，对其居家主要活动区域和部位进行适老化

改造和智能化改造。

（二）提供居家养老上门服务。支持项目地区为符合条件的经济困难的失能部分失能老年人提供生活照料、基础照护、探访关爱、健康管理、委托代

办、精神慰藉等上门服务。项目提供居家养老上门服务的1人次是指项目执行周期内须为同一位服务对象累计提供不少于30次居家养老上门服务。

项目实施周期为1年，项目地区应提前做好项目实施准备工作，待中央财政补助资金下达后，切实采取措施加快项目预算执行进度，有关结转结余资

金管理按照《中央专项彩票公益金支持居家和社区基本养老服务提升行动项目资金管理办法》（财社〔2021〕56号）有关规定执行。

三、申报条件和程序

（一）申报主体。项目申报主体为地级市（含直辖市的区县）、计划单列市、副省级城市。申报地区应在本省（自治区、直辖市，含兵团，以下统称

省）经济社会发展水平、人口规模、老龄化程度等方面具有代表性；具备较好的居家和社区养老服务工作基础和项目实施条件；对居家和社区基本养老服

务体系建设有务实可行的制度设计。

（二）申报材料。项目地区应根据《项目申报书编制提纲》（附件1）编写项目申报书，内容包括基础数据、养老服务工作概况、两项重点任务推进

安排、居家和社区基本养老服务体系建设安排、组织保障措施等，并附上必要佐证材料。同时，要根据当地60周岁及以上老年人数量、低收入老年人数

量、失能部分失能老年人数量等情况，据实测算填写项目绩效目标申报表。

（三）申报程序。申报地区民政、财政部门联合行文向省级民政、财政部门提交项目申报书及佐证材料等申报材料。省级民政、财政部门对申报材料

进行审核，择优推荐不超过3个地区，联合行文报民政部、财政部。计划单列市所在省如申报计划单列市，可在此基础上增加1个申报名额，计划单列市由

所在省统一组织申报。民政部、财政部将组织专家对各省推荐地区开展遴选，根据东、中、西部不同情况评选出若干项目地区。评审结果按程序向社会公

示，公示期满后确定入选项目地区名单。
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（四）报送要求。省级民政、财政部门应于5月5日前联合行文将申报材料纸质版（一式两份）分别报送民政部、财政部，将电子版发送至指定电子邮

箱。申报地区要对申报材料真实性、准确性负责，省级民政部门、财政部门要认真审核把关，严禁对基础数据弄虚作假，严禁不切实际申请补助资金和设

定绩效目标。

四、工作要求

（一）严格项目管理。民政部会同财政部对项目进行标准化、信息化管理，制定家庭养老床位建设和居家养老上门服务实施标准（附件2），完善

“金民工程”全国养老服务信息系统项目信息采集模块，探索实现全流程信息化管理。民政部、财政部将根据平台反映各地项目开展情况，按季度进行调

度，项目开展情况将纳入综合绩效评价管理。对评价排名靠后，上一年项目资金执行率低或存在重大舆情、审计等问题的项目地区，将核减其所在省份下

一年度入选项目地区数量。

（二）压实工作责任。省级民政、财政部门要加强工作衔接配合，落实项目实施监督管理责任，中央财政补助资金预算下达后要及时足额拨付项目地

区，密切跟踪项目地区任务开展、资金使用、配套支持等情况，发现问题及时督促整改。项目地区要切实履行主体责任，结合实际制定项目实施方案，按

照“一人一案”原则建立台账，明确服务对象基本信息及需求登记，根据项目实施方案和配套标准规范，认真细化服务方案；按照政府采购要求择优遴选

服务提供主体，加强对产品和服务情况的验收；严格落实项目资金管理办法，按照项目支持范围、执行周期、使用要求等规范使用资金。

（三）完善保障措施。省级民政部门要指导项目地区结合实际制定本地区居家和社区基本养老服务清单，加强与项目支持对象和范围的有效衔接，特

别是要注重特殊困难老年人家庭适老化改造与家庭养老床位建设的衔接，避免重复改造或改造不到位。要推动项目地区在完善养老服务设施场地、培育专

业机构、建设信息平台、培养服务人才、挖掘消费潜力等方面统筹规划、一体推进，为项目实施提供基础支撑。中央补助资金执行完毕后，项目地区要继

续给予政策扶持和资金支持，保障居家和社区养老服务供给，确保项目产出绩效可持续。

（四）加强宣传推广。省级民政部门要指导项目地区加强项目政策宣讲及实施情况宣传，将专业化的居家和社区养老服务理念和实践传递到千家万

户。要注重发掘总结项目地区典型案例和有益探索，将好的经验做法在更大范围复制推广，推动项目取得点上突破、面上拓展的良好效果。

各省级民政部门、财政部门应于2023年7月底前将审核同意的项目地区实施方案报送民政部、财政部。各省级民政部门应于中央财政补助资金预算下

达后每半年向民政部提交项目半年工作进展情况报告并抄送财政部。

附件：1.项目申报书编制提纲

https://images3.mca.gov.cn/www2017/file/202305/12/20230512155533520.docx
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　　　2.家庭养老床位建设和居家养老上门服务实施标准

民政部办公厅   财政部办公厅

2023年4月23日

民政部养老服务司

联 系 人：窦超

联系电话：010-58123156

邮箱地址：cujinyanglaofuwu@163.com

邮寄地址：北京市朝阳区建国门南大街6号

财政部社会保障司

联 系 人：陈昶君

联系电话：010-68551272

邮箱地址：chenchangjun@mof.gov.cn

邮寄地址：北京市西城区三里河南三巷3号

https://images3.mca.gov.cn/www2017/file/202305/12/20230512155551157.docx
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