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　　第一条 为提高产业用地节约集约利用水平，满足更多优质产业项目的空间需求，根据《深

圳市人民政府关于印发深圳市工业及其他产业用地供应管理办法的通知》（深府规〔2019〕4

号）（以下简称《管理办法》）和《罗湖区重点产业项目遴选办法》（以下简称《遴选办

法》），结合本区实际，制定本细则。

　　第二条 本细则适用于罗湖区遴选区级重点产业项目联合申请用地的行为。本细则所称重点

产业项目遴选联合申请用地，是指两家或两家以上意向竞买企业组成联合体，共同申请并竞得

一宗重点产业项目用地的行为。企业联合申请产业用地以“自愿协商、行业集聚、土地利用最

大化”为原则。

　　第三条 各意向竞买企业属于同一产业主管部门的，向该产业主管部门申请启动重点产业项

目遴选；属于不同产业主管部门的，原则上向区企业服务中心（投资推广署）提出申请，由区

企业服务中心（投资推广署）统筹审查工作。

　　第四条 审查未通过的，受理单位应及时告知申请单位；审查通过的，由受理单位作为联合

项目牵头单位启动重点产业项目遴选程序。
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　　联合项目牵头单位履行以下职责：牵头拟定遴选方案（含竞买资格条件）、统筹产业监管

协议并报审；协助遴选小组办公室对遴选方案公示期间的反馈意见进行处理；统筹做好竞买资

格条件和产业发展监管协议有关内容接受公众咨询工作；协调推进项目建设施工等。

　　联合体成员属于不同产业主管部门的，由各产业主管部门作为联合体成员监管单位履行以

下职责：拟定产业发展监管协议、协助联合项目牵头单位拟定遴选方案（含竞买资格条件）；

协助就竞买资格条件和产业发展监管协议有关内容接受公众咨询；竞买资格条件审查并出具审

查文件；签订产业发展监管协议；会同项目牵头单位协调推进项目建设施工；定期对项目履约

情况进行核查；对履约考核未通过的，形成履约核查报告并报遴选小组。

　　遴选小组另有要求的，由遴选小组指定联合体成员监管单位、联合项目牵头单位。

　　第五条 联合项目牵头单位拟定的遴选方案草案除符合《遴选办法》规定外，还应包括联合

意向合作协议草案。联合意向合作协议草案应明确约定联合体各成员的权利与义务、产值（营

收）和综合贡献、建筑物产权分配比例、违约责任、退出机制等内容。

　　第六条 联合体成员须在土地竞买前签订企业联合竞买协议书，并提交给联合项目牵头单

位。联合竞买协议约定内容应与经遴选小组审定的联合意向合作协议草案一致，如有调整，需

报遴选小组审定。

　　第七条 在联合竞得土地前，意向竞买企业共同选择一家商业银行设立共管账户，用于合作

项目的资金管理。

　　第八条 联合体竞得土地后，由联合体成员协商自建或选择设计施工单位推进后续建设工

作，设计方案、所选施工单位须报产业项目牵头单位备案。联合体成员严格按工作流程和时间

节点履行义务，联合体内全部成员作为并列的土地使用受让方，共同承担所出让土地的各项责

任。

　　第九条 联合体竞得土地后，各联合体成员并列作为产业用地受让方签订土地使用权出让合

同，分别与联合体成员监管单位签订产业监管协议并接受监管。

　　如确有必要突破上述条款，须经遴选小组审定同意。

　　第十条 联合体成员监管单位根据产业发展要求和环境保护要求，分别按照产业发展监管协

议约定的承诺期及《深圳市工业及其他产业用地供应管理办法》的核查要求，对联合体成员履



行情况进行核查。根据实际需要，在规定核查年份外组织不定期核查。

　　第十一条 根据履约核查情况，对履约考核未通过的，联合体成员监管单位应当组织相关部

门依法依约进行处置，并形成履约核查报告，按程序报遴选小组。

　　按照产业监管协议、土地使用权出让合同及相关法律法规的规定，针对联合体成员的具体

违约行为，按合同约定执行。

　　联合体成员监管单位对各联合体成员分别进行考核，如履约考核未通过的，各联合体成员

分别承担违约责任。

　　第十二条 在遴选阶段有联合体成员退出的，则终止遴选程序。

　　在土地使用权公告和挂牌阶段，若有联合体成员退出，则终止该用地出让。

　　第十三条 联合体竞得土地后，全部成员联合提出解除土地使用权出让合同并申请退还土地

的，按《遴选办法》第十九条、第二十条执行。

　　部分联合体成员因自身原因终止项目投资建设、或在土地使用权出让合同约定达产后因自

身原因无法运营，申请退出的，报经区政府批准后，分别按以下约定，退还部分建设用地出让

价格，地上建（构）筑物的补偿方式在土地使用权出让合同中予以明确：

　　（一）未超过土地使用权出让合同约定的开工建设日期，或超过土地使用权出让合同约定

的开工建设日期但未满1年向出让人提出申请的，将已缴纳合同剩余年期的土地价款退还申请人

（不计利息）；土地使用权出让合同中约定归属于该成员的建（构）筑物及其附属设施份额归

区政府所有，建设开发费用由区政府承担。

　　（二）超过土地使用权出让合同约定的开工建设日期1年但未满2年向出让人提出申请的，

按照规定征收土地闲置费后，将已缴纳合同剩余年期的土地价款退还申请人（不计利息）；土

地使用权出让合同中约定归属于该成员的建（构）筑物及其附属设施份额归区政府所有，建设

开发费用由区政府承担。

　　（三）已开工建设但尚未达产向出让人提出的，将已缴纳合同剩余年期的土地价款退申请

人（不计利息）；土地使用权出让合同中约定归属于该成员的建（构）筑物及其附属设施份额

由区政府以不高于建造成本折旧后的价格回购，剩余建设开发费用由区政府承担。



　　（四）在土地使用权出让合同约定的达产之后，联合体成员因自身原因无法运营申请退出

的，可按照约定终止土地使用权出让合同，返还剩余年期土地出让价款（不计利息）；土地使

用权出让合同中约定归属于该成员的建（构）筑物及其附属设施份额由区政府以不高于建造成

本折旧后的价格回购。

　　第十四条 部分联合体成员所拥有的土地使用权和地上建（构）筑物及其附属设施产权发生

变动的，全体联合体成员均应配合办理土地使用权出让合同、国有土地使用权登记变更手续，

并移交该部分的地上建（构）筑物及其附属设施；已办理地上建（构）筑物及其附属设施不动

产登记的，还应配合办理相应地上建（构）筑物及其附属设施的产权变更登记。

　　第十五条 本细则自2023年9月21日施行，有效期3年，其他未尽事宜以《罗湖区重点产业

项目遴选办法》（罗府办规〔2023〕3号）为准。本细则由区发展改革局负责解释。


