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工业和信息化部办公厅关于开展5G应用“扬帆之城”总结评估工作的通知

工信厅通信函〔2023〕322号

各省、自治区、直辖市通信管理局，各省、自治区、直辖市、新疆生产建设兵团工业和信息化主管部门，中国电信集团有限公

司、中国移动通信集团有限公司、中国联合网络通信集团有限公司、中国广播电视网络集团有限公司、中国铁塔股份有限公司：

为贯彻落实党中央、国务院关于加快5G发展的决策部署，扎实做好《5G应用“扬帆”行动计划（2021-2023年）》（以下简

称《行动计划》）总结评估，持续推动5G应用规模化发展，现组织开展5G应用“扬帆之城”总结评估工作。有关事项通知如下：

一、主要目的

通过发布5G应用“扬帆之城”评估指标，引导各地对标对表、因地制宜加大政策支持和资源保障，推动相关单位加快5G规模

应用，着力打造一批5G应用规模发展先进城市，以点带面，逐步形成全国5G规模应用之势。

二、重点内容

面向满足5G应用“扬帆之城”评估指标（见附件1）的地级及以上行政区（以下统称城市），重点评估：

（一）5G流量提升情况。包括5G个人用户普及率、5G网络接入流量占比2项指标完成情况，促进5G网络接入流量提升的典型

做法和案例等。

（二）5G连接规模情况。包括重点行业领域5G应用渗透率、5G物联网终端连接数量2项指标完成情况，提升重点行业5G应用

用户数量和5G物联网终端连接数量的典型做法和案例等。

（三）5G应用创新情况。包括“绽放杯”5G应用征集大赛全国赛获奖情况、工业和信息化部联合有关部门组织的试点项目和

优秀案例情况、5G融合应用创新主体创建情况，加快推进5G应用创新方面的经验和做法。

（四）5G网络建设情况。包括每万人拥有5G基站数、 5G行业虚拟专网数量2项指标完成情况，推进5G网络建设和行业虚拟专

网建设的典型做法和案例。

（五）5G应用政策支持情况。包括地方政府为推动5G应用规模化发展、构建5G应用生态、培育5G应用产业等开展的工作情

况，出台并落实政策措施情况；地方政府建设5G相关产业集聚区、5G产业创新基地、5G创新应用引领区等情况。

三、工作程序

按照“管局牵头评估、地方协调支持、产业协同推进”的总体工作安排，各地通信管理局会同工业和信息化主管部门负责本

地区5G应用“扬帆之城”总结评估工作；各城市发挥规划制定、顶层设计、政策支持、统筹协调作用，组织辖区内相关企事业单
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位具体开展5G应用推进工作，并配合做好总结评估。具体安排如下：

（一）部署实施阶段（2023年11月—2024年3月）。工业和信息化部部署5G应用“扬帆之城”总结评估工作。各地通信管理

局会同工业和信息化主管部门加强统筹协调，指导推动各城市加强政策支持，培育市场需求，引导各类市场主体发挥合力，积极

参与5G应用“扬帆之城”建设工作。

（二）评估报送阶段（2024年4月—5月）。各地通信管理局会同工业和信息化主管部门对照评估指标，组织评估本地区5G应

用“扬帆之城”发展情况。组织符合指标要求的城市填报5G应用“扬帆之城”发展情况报告（见附件2）。经评估确认后，请于2

024年5月15日前将上述材料纸质版和电子版报送工业和信息化部（信息通信发展司）。

（三）抽查复核阶段（2024年5月—6月）。工业和信息化部结合报送情况，通过数据核实等方式审查评估工作情况，并抽取

部分城市，采用技术评测、现场实勘等方式，进一步组织复核。

（四）交流推广阶段（2024年7月—9月）。工业和信息化部通报5G应用“扬帆之城”发展情况。对于满足指标要求，并在政

策支持、融合创新、规模应用等方面具有示范引领作用的典型城市，通过举办交流活动、编制案例集、组织“扬帆之城”媒体行

等形式进行宣传推广、交流分享，并在部有关支持政策中予以倾斜。

四、有关要求

（一）强化多方协同。各地通信管理局会同工业和信息化主管部门，强化与相关行业主管部门工作协同，指导各城市科学制

定5G应用“扬帆之城”推进方案，组织有关企业加快方案实施落地。基础电信企业集团公司要指导各地分（子）公司，积极参与

5G应用“扬帆之城”评估工作，并在配套政策等方面给予支持。

（二）认真评估把关。各地通信管理局牵头负责本地区5G应用“扬帆之城”发展情况的评估把关，通过组织专家评审、实地

调研、调取系统数据等，确保报送数据真实准确。

（三）加强动态管理。各地通信管理局、工业和信息化主管部门充分利用常态化监测手段，对已达到5G应用“扬帆之城”评

估指标的城市加强跟踪监测，动态掌握5G应用进展情况，对尚未达到5G应用“扬帆之城”评估指标要求的城市加强督促指导。工

业和信息化部根据发展情况及时优化调整评估指标。

（四）注重宣传推广。在全国层面组织开展5G应用“扬帆之城”经验交流等工作的基础上，鼓励各地通信管理局、工业和信

息化主管部门、各基础电信企业集团公司加强对本地区、本公司典型案例的分享和经验交流，营造良好发展环境。

联系电话：工业和信息化部信息通信发展司 010-68206151

报送邮箱：txsjsc@miit.gov.cn

附件：1.5G应用“扬帆之城”评估指标

　　　　　2.5G应用“扬帆之城”总结情况报告

工业和信息化部办公厅

2023年11月17日
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