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海南省⼈⺠政府办公厅关于海南省贯彻落实 

《国家标准化发展纲要》的实施意⻅ 

琼府办〔2022〕13号

各市、县、⾃治县⼈⺠政府，省政府直属各单位:

为贯彻落实《国家标准化发展纲要》，全⾯加强我省标准化建设，加快建设海南⾃由贸易港，促进全

省经济社会⾼质量发展，经省政府同意，现结合实际提出本实施意⻅。

⼀、总体要求

(⼀)指导思想。

以习近平新时代中国特⾊社会主义思想为指导，贯彻党的⼗九⼤及⼗九届历次全会精神，落实习近平

总书记关于标准化⼯作的重要指示，围绕海南建设中国特⾊⾃由贸易港的战略部署和“三区⼀中⼼”的战略

定位，⽴⾜新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，对标国际经贸规则，深化标准化⼯作改⾰，

提升标准化对外开放⽔平，建⽴健全⾼质量发展标准体系，完善标准化⼯作体制机制，为海南⾃由贸易港

建设提供强有⼒的技术⽀撑。

(⼆)发展⽬标。

到2025年，实现标准供给结构、标准国际化⽔平与海南⾃由贸易港建设需求基本相适应，建⽴海南经

济社会发展重要领域⾼质量发展标准体系并有效运⾏，标准化在海南⾃由贸易港建设中发挥积极作⽤。

——建成与国家标准、⾏业标准配套，与海南⾃由贸易港建设需求相适应，由地⽅标准、团体标准、

企业标准、规范性技术⽂件、地⽅性法规提出技术要求或引⽤标准构成，具有海南⾃由贸易港特⾊的标准

供给结构。

——发布的地⽅标准、规范性技术⽂件100%实⾏是否采⽤、转化国际标准和国外先进标准的审核，

重点科研机构和企业积极参与国内外标准化活动。

——全域标准化深度发展，建⽴健全⾼质量标准体系，制定发布和参与制定发布国际国内标准400项

以上。

——标准化专业技术⼈才队伍初具规模，省标准化专家库中国内外⾼级专家不少于100⼈。专业标准

化研究机构能⼒增强，标准化技术服务业适应经济社会发展需求。

到2035年，标准化⼯作体制、标准供给结构、标准化对外开放⽔平完全符合海南⾃由贸易港建设要

求，市场驱动、政府引导、企业为主、社会参与、开放融合的标准化⼯作格局全⾯形成。

⼆、深化标准化⼯作改⾰，建⽴与海南⾃由贸易港建设相适应的标准供给结构

在坚持与国家标准、⾏业标准配套，优化政府颁布标准与市场⾃主制定标准⼆元结构，⼤幅提升市场

⾃主制定标准⽐重的前提下，结合海南⾃由贸易港建设与国际经贸规则对接的要求，在省内建设由地⽅标

准、团体标准、企业标准、规范性技术⽂件、地⽅性法规提出技术要求或引⽤标准构成的标准供给结构，

切实保证政府利⽤标准化⼿段管理经济社会事务的权威性、有效性，同时充分释放市场主体标准化活⼒。

(⼀)地⽅标准。作为政府供给的标准，必须根据政府履⾏职能的需要，严格控制和制定推荐性、公益

性标准。

(⼆)团体标准。作为市场供给的标准，⿎励⼤⼒发展，应充分发挥技术优势企业作⽤，制定原创性、

⾼质量，特别是海南⾃由贸易港建设各阶段急需的标准。

(三)企业标准。允许在封关区⽣产且产品主要销售到国外市场或封关区内的企业，依法⾃我声明公开

执⾏国际标准、外销市场规定的标准及其它技术要求。

媒体解读

· 我省出台⽂件提出——对标国

际经贸规则 健全⾼质量发展标准

体系

⾸⻚ > 政策 > 政策⽂件 > 省政府办公厅⽂件

⾸⻚ 省政府 新闻 信息公开 政务服务 互动 数据 省情

http://www.hainan.gov.cn/
javascript:StranBody()
http://en.hainan.gov.cn/
https://www.hainan.gov.cn/hainan/xhtml/jsj.html
https://www.hainan.gov.cn/hainan/top/201808/75f0ecc380b9469fad0cdd0aae268486.shtml
https://www.hainan.gov.cn/hainan/top/201808/75f0ecc380b9469fad0cdd0aae268486.shtml
https://onecode-yxm.digitalhainan.com.cn/
javascript:void(0)
https://mail.hainan.gov.cn/mail/userLogin
http://download-ding.digitalhainan.com.cn/pc/index.html#
https://www.hainan.gov.cn/hainan/mtjd/202203/2a12a65537a7437e9a6d0aa5733e1570.shtml
https://www.hainan.gov.cn/hainan/index.shtml
https://www.hainan.gov.cn/hainan/zwgk/zc.shtml
https://www.hainan.gov.cn/hainan/zfwj/list4.shtml
https://www.hainan.gov.cn/hainan/szfbgtwj/list3.shtml
http://www.hainan.gov.cn/
https://www.hainan.gov.cn/hainan/szf/zf.shtml
https://www.hainan.gov.cn/hainan/ywdt/xw.shtml
https://www.hainan.gov.cn/hainan/zfxxgk/newxxgk_index.shtml
https://wssp.hainan.gov.cn/hnwt/home
https://www.hainan.gov.cn/hainan/hdjl/hd.shtml
https://www.hainan.gov.cn/hainan/zfsj/xsj.shtml
https://www.hainan.gov.cn/hainan/shengq/sq.shtml


(四)规范性技术⽂件。全省各级政府⾏政主管部⻔对职能范畴的各种监管服务事项和内部管理事务，

制定规程类、指南类的技术标准，以规范性技术⽂件名义发布，供监管服务对象和内部⼯作⼈员使⽤。

(五)地⽅性法规提出技术要求或引⽤标准。参照国际通⾏做法，对确实需要强制执⾏的技术要求，在

起草地⽅性法规草案时直接提出或引⽤相关标准。

三、对标国际经贸规则，不断提升标准化对外开放⽔平

(⼀)全⾯强化标准国际化意识。实⾏贸易投资⾃由化便利化，各级政府应熟悉、遵循国际标准规定的

通⽤技术语⾔和技术规则，按照国际标准规范⾃身的监管⾏为和市场主体的市场⾏为，营造符合国际规则

的营商环境，⿎励市场主体按照国际标准提升产品、服务质量⽔平，以先进的技术标准参与市场对话，提

⾼国内外市场竞争能⼒。

(⼆)⼤⼒采⽤国际标准和国外先进标准。地⽅标准尽量转化、采⽤已有的国际标准和国外先进标准;省

政府各⾏业主管部⻔应努⼒建⽴与相关国际标准化组织专业技术委员会的联系，主动将相关国际标准转化

为规范性技术⽂件;⿎励企业标准采⽤国际标准和国外先进标准。

(三)加强标准化对外交流合作。建⽴政府引导、企业参与、产学研联动的国际标准化⼯作机制，统筹

推进标准化与科技、产业、⾦融对外交流合作，促进政策、规则、标准联通;⽀持国际性专业标准组织来琼

落驻，积极引进、组织、承办各种国际标准化学术交流、会议、论坛、培训等活动，打造标准化国际交流

活动⾼地;推动标准制度型开放，⽀持外商投资企业依法参与标准制定。⿎励省内科研院所、有能⼒的企业

参与国际标准化活动，参加或承办所在领域专业性国际标准化会议，派员在国际标准化机构的⼯作组成为

注册专家、担任组⻓，提出国际标准新⼯作项⽬和新技术⼯作领域提案，承担专业技术委员会及分技术委

员会秘书处⼯作，积极参加国际标准制修订⼯作。

(四)强化贸易便利化标准⽀撑。持续组织开展或参与重点领域标准⽐对分析，⼤⼒促进标准互认，促

进内外贸质量标准、检验检疫、认证认可等相衔接，推进同线同标同质。建⽴应对技术性贸易措施研究的

⼯作机制，筹建专业研究服务机构，根据我省国际贸易发展形势，研究相关国家和地区的技术法规、标

准、合格评定等⽅⾯的规定，协助市场主体顺利进⼊国际市场和内地市场。

四、围绕海南经济社会发展重要领域，⼤⼒推进海南⾃由贸易港建设⾼质量发展标准化⾏动

(⼀)⼤⼒推进制度集成创新标准化⾏动。将事务类、技术类、执⾏类的制度集成创新成果转化为地⽅

标准、规范性技术⽂件给予固定，并通过协商制定、实施评估、修订完善等标准化⼿段，不断改进，持续

优化。

(⼆)⼤⼒推进融⼊新发展格局标准化⾏动。围绕推动消费提质升级，在打造免税购物、国际医疗、留

学海南三⼤品牌过程中，对标国际标准培育标准“领跑者”，开展具有公共服务属性的新型消费服务标准研

制，构建放⼼消费环境创建标准体系，推动消费新业态新模式标准建设。围绕外向型经济发展，探索开展

标准互认，参与或组织制定服务贸易、数字⾦融、国际贸易单⼀窗⼝等标准，提⾼消费品采⽤国际标准的

⽐率，⽀持和⿎励热带⾼效农业等特⾊优势产业的技术标准“⾛出去”，发挥标准在认证市场化、认可全球

化的作⽤。

(三)⼤⼒推进构建现代产业体系标准化⾏动。聚焦旅游业、现代服务业、⾼新技术产业和热带⾼效农

业，加强国际标准和国外先进标准的研究和运⽤，实施国家标准和⾏业标准，制定符合海南实际的地⽅标

准，深⼊开展标准化试点示范，全⾯提升产业标准化⽔平。建⽴健全⾼新技术产业标准体系，在数字经

济、⽯油化⼯材料、现代⽣物医药等三⼤战略性新兴产业，南繁、深海、航天等三⼤未来产业，清洁能

源、节能环保、⾼端⻝品加⼯等三⼤优势产业，形成⼀批先进标准;建⽴健全现代服务业标准体系，在现代

物流、医疗健康、现代⾦融、商务服务、国际设计岛等产业形成⼀批先进标准;建⽴健全“智慧海南”标准体

系，在开放型数字创新、国际信息通信开放、精细智能社会治理、国际旅游消费智能体验、智慧海南⼤脑

⽀撑等领域形成⼀批先进标准;建⽴健全实施海洋强省标准体系，围绕⾼起点发展海洋经济，聚焦海洋⾼新

技术产业、打造海南海洋⽣物产业品牌、海洋可再⽣能源开发利⽤、海洋⼯程装备研发与应⽤，制修订⼀

批地⽅标准和团体标准。

(四)⼤⼒推进创新驱动发展标准化⾏动。在海洋科技、热带农业与种业创新、空天科技、⽣命与健

康、⽣态环保、新能源、数字经济等领域，同步部署技术研发、标准研制与产业推⼴，加快新技术产业化

步伐;建⽴重点科研项⽬与标准化⼯作联动机制，将标准作为科技计划的重要产出，强化标准核⼼技术指标

研究，及时将先进适⽤科技创新成果融⼊标准，提升标准⽔平;开展科技成果转化为标准的评价和服务，将

科技成果转化的标准纳⼊科技奖励评定范围，对符合条件的重要技术标准给予奖励。实施标准必要专利制

度，加强标准制定过程的知识产权保护。

(五)⼤⼒推进国际旅游消费中⼼建设标准化⾏动。组织对《海南省国际旅游消费中⼼标准体系》运⾏

情况进⾏评估，进⼀步充实标准明细表，调整拟制定地⽅标准和建议制定团体标准清单，加快制定旅游消

费新业态、旅游消费环境、旅游消费国际化等领域的标准，⼤⼒推进标准的实施。

(六)⼤⼒推进创建国内⼀流营商环境标准化⾏动。建⽴健全政务服务标准体系，在商事登记、权⼒运

⾏监督、⾏政审批改⾰、⾏政服务中⼼建设、电⼦政务⼯程等领域加强标准化建设，利⽤标准化⼿段推进

政务服务规范化、便利化。建⽴健全社会信⽤标准体系，制定、实施“征信、⽤信和评信”各环节的技术标

准。



(七)⼤⼒推进乡村振兴标准化⾏动。建⽴健全乡村振兴标准体系，制定⼀批创建⽣态循环农业示范省

急需的标准、农村公共⽂化服务和农村科普⼯作标准、乡村治理标准、农村公共服务标准。选择我省优势

特⾊农产品，构建全要素、全链条、多层次的标准体系，制定农林⽣产技术、农林产品质量、健康农产

品、农业品牌培育评价标准，⽀撑现代农业标准化发展。

(⼋)⼤⼒推进区域协调和新型城镇化发展标准化⾏动。加强区域协调发展标准化⼯作，重点制定我省

国⼟空间规划编制、⾃然保护区建设等⽅⾯的标准，在“海澄⽂定”“⼤三亚”两⼤经济圈建设中共同制定设

区市级地⽅标准作为统⼀的技术规则，协调、规范区域内经济社会发展⾏动。建⽴健全新型城镇化建设标

准体系，加强城镇服务与管理、城镇⼈居环境改善、健康⼈居、基础设施运维、发展⽔平评价、特⾊⼩镇

建设、城乡融合发展、安全⽣产、公共安全、灾害防治、应急救援等领域标准制定与实施，科学调整承担

海南⾃由贸易港重⼤功能平台的建制镇相关空间规划和设计建设标准。

(九)⼤⼒推进基础设施提质升级标准化⾏动。建⽴健全⼯程建设和新型基础设施建设标准体系，构建

⼯程质量管理规范化和标准化的新机制，在⼯程建设、绿⾊建筑、新型建筑⼯业化、新型基础设施等领域

制定标准。构建涵盖交通综合规划、建设管理、路政管理、港航管理、轨道交通管理、智慧交通、智慧停

⻋、安全应急等领域的综合交通运输标准体系，开展标准制定和应⽤实施评估⼯作。

(⼗)⼤⼒推进建设国家⽣态⽂明试验区标准化⾏动。对我省绿⾊标准体系建设三年⾏动⽅案落实情况

进⾏评估，继续在绿⾊经济发展、⽣态环境保护、绿⾊⽂化与⽣活等领域制定标准，开展标准化⼯程建

设，建⽴⽣态⽂明与绿⾊发展标准化建设⻓效机制，突出抓好海南热带⾬林国家公园、新能源汽⻋推⼴、

“禁塑”、装配式建筑应⽤等标志性⼯程的标准化建设。积极探索建⽴与碳达峰、碳中和相适应的标准体

系，制定符合热带⽓候特殊要求的能耗限额地⽅标准，完善并组织实施碳排放统计和核算标准，落实低碳

产品标准标识制度，参与或组织制定海洋碳汇标准。

(⼗⼀)⼤⼒推进公共服务标准化⾏动。围绕幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、⽼有所养、

住有所居、弱有所扶等⽅⾯，建⽴健全基本公共服务标准体系，在打造国际教育创新岛、加快健康海南建

设、实施就业优先战略、完善收⼊分配和社会保障体系、促进⼈⼝均衡发展等领域，制定和实施标准。

(⼗⼆)⼤⼒推进提升⽂化软实⼒标准化⾏动。建⽴健全公共⽂化服务和⽂化产业标准体系，在⽂化场

馆(站、室)建设、地⽅⽂化的创造性转化和创新性发展、现代⽂化体育产业发展等领域制定⼀批服务类标

准，加强社会资源参与公共⽂化体育服务、评估标准的研制。

(⼗三)⼤⼒推进统筹发展与安全标准化⾏动。建⽴健全公共安全和社会治理标准体系，织密筑牢安全

标准⽹，加强重⼤安全⻛险应急保障标准建设，围绕乡村治理、社区服务、综合中⼼、⽹格化管理推动社

会治理标准化创新。

五、完善标准化⼯作体制机制，提升标准化服务海南⾃由贸易港建设的有效性

坚持党对标准化⼯作的全⾯领导，建⽴健全统⼀、权威、⾼效的管理体制和⼯作机制。

(⼀)建⽴健全各级政府标准化⼯作推进机制。省质量强省⼯作领导⼩组作为省政府协调推进全省标准

化⼯作的议事协调机构，研究决定全省标准化⼯作重⼤事项，推进将标准化⼯作纳⼊政府绩效评价和政绩

考核;根据需要组织专家组对专项标准化⾏动实施情况进⾏技术评估，督促推进本实施意⻅的贯彻落实。各

级政府应将标准化⼯作纳⼊国⺠经济和社会发展规划，经费纳⼊财政预算，⽀持开展标准化试点示范和宣

传⼯作，实施标准化表彰奖励制度。各市县、各部⻔要强化⾦融、信⽤、⼈才等政策⽀持，促进科技、产

业、贸易等政策协同，发挥财政资⾦引导作⽤，积极引导社会资本投⼊标准化⼯作。强化部⻔协作，加强

⼯作交流、信息共享，市场监管部⻔依法统⼀管理标准化⼯作，做好宏观规划、牵头协调具体事务，对市

县、部⻔⼯作组织开展专项标准化⾏动进⾏检查指导;各⾏政主管部⻔依法分⼯管理本部⻔、本⾏业的标准

化⼯作，制定⼯作制度，指定专⻔机构、⼈员负责，狠抓专项标准化⾏动的落实。

(⼆)建⽴健全标准化监督管理和服务机制。建⽴地⽅标准制定实施全过程的追溯、监督、纠错机制，

开展标准质量和实施效益第三⽅评估，加强复审和维护更新。开展团体标准良好⾏为评价，促进优胜劣

汰。对企业标准⾃我声明公开的情况，实施“双随机、⼀公开”监督抽查。建⽴标准实施举报、投诉机制，

⿎励社会公众参与监督。⿎励标准、计量、认证认可、检验检测等标准化相关⾼技术服务业发展，吸引国

内外⾼端服务机构参与海南⾃由贸易港标准化技术服务，培育壮⼤标准化服务业市场主体，发展新型标准

化服务⼯具和模式，提升服务专业化⽔平。

(三)建⽴健全标准化⼯作技术保障机制。构建以专业标准化技术机构为⻰头，以相关科研机构为⻣⼲

的标准化科技体系，团结国内外标准化专家，建⽴专业结构合理、满⾜海南⾃由贸易港建设需求的标准化

专家库，研究、预警、应对海南⾃由贸易港建设过程的重⼤标准化技术问题，指导深⼊实施标准化战略。

组建并充分发挥专业标准化技术委员会作⽤，确保所制定的地⽅标准科学适⽤，最⼤限度体现市场需求。

加强标准化⼈才培养和队伍建设，省内⾼校积极开展标准化学科建设，在中国热带农业科学院建设国际标

准化⼈才培训基地。

(四)建⽴健全标准化⼯作市场驱动机制。⽀持、⿎励企业运⽤标准化⼿段加强管理，将技术专利转化

为标准，主导或参与国家标准、⾏业标准、地⽅标准制修订⼯作，参与对标达标⾏动、企业标准“领跑者”

活动。实施团体标准增优计划，在促进相关产业发展、规范公共管理和社会服务等⽅⾯，⼤⼒扶持、⿎励

社会团体组织制定团体标准。
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